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失业保险是协助劳工度过经济困境的一项重要社会计

划，但计划的漏洞让计划无法照顾很多劳工。COVID-

19 疫情期间，联邦政府扩大覆盖范围的行动暂时修正

很多这些缺陷。可是，即使扩阔了覆盖范围，仍有数

百万劳工无法取得失业补助金。最显著的是，计划没

有照顾到数以百万计的无证移民。在全国各地，多个

州县已制定覆盖被排除劳工的计划。当中规模最大的

是纽约的 $21 亿美元劳工福利基金（Excluded 

Workers Fund，简称为 EWF），这是唯一一个为受助

者提供与其他劳工当年领取的失业福利相等的补助

金。通过基金，130,000 名纽约劳工在 2021 年接受 

$15,600 美元的一次性款项，约占总数 305,000 项合

资格申请中的约 40%。 

为进一步了解基金对家庭和社区的影响，城市研究所 

(Urban Institute) 和移民政策项目 (Immigration 

Research Initiative) 举办了 24 场深入访谈：9 场采访

曾支援申请程序的社区组织员工，15 场采访基金申请

者。对已领取失业补助金的人而言，该基金在疫情最

严重的大萧条期间是至关重要的，并让工人及其家庭

迈向更多社会融合和公民参与。合资格但未有领取款

项的工人则会继续为基本需要而挣扎。 

劳工福利基金的经济和社会影响 

在疫情和失业情况严重期间，协助劳工维持生计。失

业率在疫情高峰期飙升至前所未有的水平。EWF 款项

协助失业人士满足其家庭的最基本需要。款项亦让很

多人在工作中或在家远离危险或受虐的情况，维持社

区和工作场所。 

平衡家庭和工作责任。很多受访者难以平衡工作和照

顾家庭。部分人的子女要留在家中，因为日托或学校

已关闭。部分人需要隔离，并照顾患上 COVID-19 的

父母或配偶。很少无证劳工会有带薪假期，但该基金

让他们有机会照顾家庭。 

 

投资于子女和教育。疫情对子女在家和在学校都很是

一个挑战。该基金让家长缓解压力的情况。部分人购

买设备以参加线上课堂；其他人用以支付学费，或购

买衣服或学校用品。 

一位女士描述该基金如何让她和五名子女搬迁至新公

寓： 

作为母亲…您想看到子女自由、快乐并有足够空

间。在一间小小的一房居室里没有空间…我很感

恩…他们有自己的空间，所有人都很满意。这是一

种幸福的生活。这是所有父母希望为子女带来的生

活。 

支付累积账单，摆脱债务。部分基金受助者可能需要

偿还累积债务。一些受访者讨论该基金如何让他们搬

离感觉不安全的社区或家居环境。一位受访者表示该

基金让他“摆脱债务”，让他放下心头大石。另一位

受访者表示害怕因债务问题而被逼迁。领取基金款项

后，她说： 

我把钱取出来支付借钱给我的人。这样，我的压力

减轻了。我不会一直想着我欠下很多钱，而且我必

须还清。我做的第一件事就是还债。 

改善地方经济。款项也协助受助者投资于其将来的工

作。街头小贩等小商家购买商品以协助他们增长销

量，或在收入不高的时段继续经营。一位女士说，她

可以用款项购买车辆，让她可以开车上班。 

 从被质疑资格转向认可和更好的社会融合。EWF 一个

重要但不太明显的影响，是劳工作为社会成员更被看

见和受重视，以及拥有权力和尊严的感觉。

https://www.nilc.org/wp-content/uploads/2022/01/NILC-Advocacy_WITSReport_011422.pdf
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一位劳工说：“这就像沙漠中的绿洲，让我有从未想

过的极大力量…在我 50 多年的人生中，这是我首次从

国家得到这种东西。”另一位受访者说：“我会告诉

[任何认识的人]，这样做，这样他们就会帮忙。”协助

社区让人感到很有力量，并通常让人们更靠近社区和

倡导组织。受助者开始透过其他方式参与社会，例如

申请驾照、报税或领取市民身份证。 

合资格但没有领取基金的人通常会继续挣扎。

“COVID 仍在这里。疾病还在继续…租金、[他们的]账

单、电费、电话费 – 那是国内最常见的疾病。”但对

领取基金的人而言，EWF 是一场实至名归的胜利。社

区组织的一位员工描述了社区成员的反应： 

当中很多人都说：“我们终于被认可。他们知道我

们在这。” 

 

展望将来。受访者认为 2021 EWF 改变了他们的生

活，但也意识到很多合资格人士无法领取款项。该基

金作为通往社会安全网的临时连接，为很多被排除的

劳工提供其他美国劳工长期依赖的保障。受访者强调

长期解决方案的重要性，一个永久修补失业支援漏洞

的方法。就像一位劳工所说：“我希望永久性救济法

案尽快出台。很多人已经等了太久。” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本信息页的内容来自“Finally We’re Being Recognized”：

劳工福利基金申请者的故事和观点。请在此参阅完整

报告。 
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