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 في ولایة نیویورك   Excluded Workers Fundنظرة عامة على نتائج برنامج صندوق 
Paola Echave, Elaine Waxman, Hamutal Bernstein, David Dyssegaard Kallick, Poonam Gupta, 

Julio Salas, Luis Gallardo, Ashleigh-Ann Sutherland 

 2023ینایر 

، تحركت حكومات الولایات لرأب الفجوات في برامج شبكة أمان الطوارئ الفیدرالیة، خاصة للمستبعدین من برامج  19جائحة كوفید خلال ذروة 
بإطلاق أكبر مبادرة لمساعدة ھؤلاء المحرومین:   2021 لذلك قامت ولایة نیویورك في عام 1الإعانات بسبب وضعھم القانوني المتعلق بالھجرة. 

ملیار دولار. یستھدف الصندوق السكان الذین فقدوا   2.1) بقیمة مساعدات EWF(صندوق  Excluded Workers Fundوھي صندوق 
حیث یقدم لھم المساعدة على نفس مستوى ومقدار ما یحصل علیھ   -  نظامیینالخصوصًا المھاجرین غیر ا  - وظائفھم ولم یحصلوا على تأمین بطالة 

عامل من سكان نیویورك حیث تلقوا إعانات نقدیة لمرة واحدة   130000غیرھم من إعانات البطالة للسنة. وقد حصل على مساعدة الصندوق 
شخص. ومن أجل فھم ممیزات البرنامج   305000ـ بالمائة من إجمالي عدد المستحقین المقدر ب 40دولار، وھم یمثلون نحو  15600بقیمة 

استقصاءً على أفراد من الفئة   Immigration Research Initiativeومركز  Urban Instituteوعیوبھ على نحو أفضل، أجرت منظمة  
ى السكان الذین یحتمل  ) للوصول إلCBOs). حیث عمل الباحثون بالتعاون مع المنظمات المجتمعیة ( 1المستھدفة للمساعدة (انظر المربع 

 .  EWFاستحقاقھم لمساعدات صندوق 

كان الجزء الأول من ھذا المشروع عبارة عن دراسة نوعیة، عنوانھا "أخیرًا، نظروا إلینا: قصص ووجھات نظر من طالبي مساعدات  
، ووجدنا أن الصندوق ساعد  EWFتجربتھم مع صندوق عاملاً لسؤالھم عن  15منظمات مجتمعیة و  9قام فریق البحث بمقابلة  ".2EWFبرنامج 

كمت علیھم  العمال في تلبیة احتیاجاتھم خلال فترة شدیدة من فقدان الوظائف واستطاعوا دفع الإیجارات المتأخرة وفواتیرھم، وسداد دیونھم التي ترا 
المرحلة الثانیة من المشروع، وھي عبارة عن استقصاء واسع  في أثناء الجائحة، وساعدھم على الاستقرار في مساكنھم. وفیما یلي نعلن عن نتائج 

  النطاق. حیث اشترك في الاستقصاء أشخاص من خلفیات عرقیة متنوعة ومن بلاد مختلفة، من المقیمین في مناطق "لونغ أیلند" ومدینة نیویورك
ه النتائج ھو المساعدة في توجیھ وإرشاد جھود المطالبة  ). والغرض من ھذ 2والضواحي الشمالیة لمدینة نیویورك وشمال نیویورك (انظر المربع 

للعمال  بالحقوق والتشریعات المستقبلیة، في ظل نظر الولایات والبلدیات في كل أنحاء البلاد في صدد تنفیذ برامج دائمة لإعانات البطالة تخصص  
المستبعدین. 

 

  

 
1   ving Immigrant SerSmith, Robert C., Manuel Castro, Andrés Besserer Rayas, and the NICE team. 2020. 

Organizations: Key Partners with Government to Help Those Worst-Hit and Least-Served through the Lifecycle of the 
Pandemic. New York: New Immigrant Community Empowerment & Baruch College.  

Waxman, Elaine, David Dyssegaard Kallick, Poonam Gupta, Paola Echave, Luis H. Gallardo, Julio Salas, and   2 
Hamutal Bernstein. 2022. “‘Finally, We’re Being Recognized’: Stories and Perspectives from Applicants to the 

Excluded Workers Fund.” Washington, DC: Urban Institute. 

https://www.immigrationresearch.org/system/files/SmithCastroRayas_2020_ImmigrantServingOrganizationsfinal.pdf
https://www.immigrationresearch.org/system/files/SmithCastroRayas_2020_ImmigrantServingOrganizationsfinal.pdf
https://www.immigrationresearch.org/system/files/SmithCastroRayas_2020_ImmigrantServingOrganizationsfinal.pdf
https://www.urban.org/research/publication/finally-were-being-recognized-stories-and-perspectives-applicants-excluded
https://www.urban.org/research/publication/finally-were-being-recognized-stories-and-perspectives-applicants-excluded
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 منھجیة البحث
  أقامت منظمةInstituteUrban    ومركزImmigration Research Initiative   شراكة مع عشر منظمات أھلیة تخدم

 Africanالمھاجرین في أنحاء نیویورك، في شمال الولایة وجنوبھا، فضلاً عن التنوع في الفئات العرقیة، وھذه المنظمات ھي:  
Communities Together, Brooklyn Chinese-American Association (BCA), Desis Rising Up and 

Moving (DRUM), Justice for Migrant Families (JMF), Midstate Education and Service 
Foundation (MESF), MinKwon Center for Community Action, New York Communities for 

Change (NYCC), Street Venders Project (SVP), the Workplace Project, Workers Justice Center 
of New York (WJCNY( . 

 أعضائھم ومجتمعاتھمحصلت المنظمات الشریكة على مشاركة المشاركین في الاستقصاء من خلال التواصل مع . 
  2022یولیو  27یونیو إلى  21أوفدت بعثة الاستقصاء لإجرائھ من . 
 منھم من تلقى مساعدة المنظمات المجتمعیة.  من المشاركین من أجاب عن الاستقصاء عبر الإنترنت ومنھم على الھاتف و 

  .توفر الاستقصاء باللغة العربیة، والبنغالیة، والصینیة، والفرنسیة، والإنجلیزیة، والكوریة، والإسبانیة 

  دولارًا مقابل الإجابة عن الاستقصاء.  25حصل المشاركون على بطاقة ھدایا فیزا بقیمة 

   دولار، حسب المھام الذي تقوم بھا المنظمة.  5000و 2500مكافأة تتراوح قیمتھا بین حصلت المنظمات المجتمعیة على 
 

 النتائج الرئیسیة 

   الإیجار والغذاء كانا أھم مصرفین من مصارف نفقات أموال الصندوق. حیث كانت تلبیة الحوائج الأساسیة لعون الناس الذین فقدوا
ھو ھدف البرنامج، وبالنسبة للمستفیدین من أموال الصندوق، كان ھذا    19كوفید وظائفھم في أسوأ فترات الركود المصاحب لجائحة 

بالمائة إنھم   29قال ستة وستون بالمائة من المستفیدین إنھم أنفقوا معظم مبلغ الإعانة على دفع الإیجار المتأخر وقال  نجاحًا للبرنامج.
 أنفقوا معظمھ على الغذاء. 

  تلقي مساعدات صندوقEWF   أتاح إمكانات جدیدة للدخل والسلامة المعیشیة. حیث قال واحد من كل خمسة مستفیدین تقریبًا إنھم
قال واحد   بالمائة إنھم حصلوا على تدریب وظیفي.  15استطاعوا الاستثمار في شيء ساعدھم في وظیفتھم الحالیة بینما قال نحو 

الحصول على خدمة الفحص الطبي أو خدمات طبیة أخرى. واستطاع خمسة عشر بالمائة تحسین    وأربعون بالمائة إنھم استطاعوا
  25). وبعضھم استطاع التمتع بأنشطة مثل الاستمتاع بوقت الفراغ (1أوضاع معیشتھم (كشقة جدیدة، أو الانتقال إلى حي جدید؛ الشكل 

 بالمائة).   12م السكنیة (بالمائة) أو زیارة الأھل أو الأصدقاء المقیمین خارج أحیائھ

  أفاد تلقي مساعدةEWF .قال عشرون بالمائة   في أنشطة إیجابیة عدیدة أخرى، ما دعم الانتقال الاقتصادي والمشاركة المجتمعیة
بالمائة في تجمعات ومسیرات وأنشطة أخرى للمطالبة بمبادرة   44)، وشارك 2) (الشكل ITINإنھم قدموا طلبات الرقم الضریبي (

بالمائة في المطالبة بالتحسین في أماكن عملھم   36بالمائة في أنشطة مجتمعیة كالتطوع، وشارك  45یة من التمویل، وشارك ثان
 أو زیادة الأجور.  19كتحسین السلامة للوقایة من كوفید 

  من الضائقات المادیة، ولكن من تلقوا مساعدة  النظامیینعادة ما یعاني المھاجرون غیرEWF  كاھلھم أشد آثار الفقر.تخففت عن  
یومًا التي   30خلال الـ  ئيالغذا انعدام الأمن  إنھم كانوا یعانون من  EWFبالمائة من المستفیدین من صندوق  68حیث قال نحو 

،  ). فعند إجراء الاستقصاء3بالمائة من المجیبین عن الاستقصاء الذین لم یتلقوا إعانة الصندوق (الشكل  84سبقت الاستقصاء مقابل 
قالوا إنھم ما زالوا یدفعون الدیون أو القروض التي استدانوھا أثناء الجائحة   EWFكان الأغلب ھو أن غیر المتلقین لمساعدة صندوق 

 بالمائة).   47بالمائة مقابل  59بالمقارنة مع المتلقین لمساعدة الصندوق (

https://africans.us/
https://africans.us/
https://www.bca.net/eng/home.html
https://www.google.com/search?q=desis+rising+up+and+moving&rlz=1C1GCEJ_enUS1004US1004&oq=desis+rising+up+and+moving&aqs=chrome..69i57j0i10i433i512j46i10i131i433i512j0i512j0i10i131i433i512l2j0i512j0i10i512j0i10i433i512j0i512.2081j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=desis+rising+up+and+moving&rlz=1C1GCEJ_enUS1004US1004&oq=desis+rising+up+and+moving&aqs=chrome..69i57j0i10i433i512j46i10i131i433i512j0i512j0i10i131i433i512l2j0i512j0i10i512j0i10i433i512j0i512.2081j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.justiceformigrantfamilies.org/
http://minkwon.org/
https://www.nycommunities.org/
https://www.nycommunities.org/
http://streetvendor.org/
https://hitesite.org/resource/2818
https://www.wjcny.org/
https://www.wjcny.org/
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 الخصائص السكانیة لجمیع المشاركین في الاستقصاء 

  بالمائة). 61(بمعدل إجابة  408شخصًا للإجابة عن الاستقصاء، وأجاب عنھ  ٦٦۷تمت دعوة
  ثلاثة وسبعون بالمائة ممن أجابوا عن الاستقصاء قدموا طلبات لصندوقEWF بالمائة إعانة   73. ومن بین من قدموا الطلبات، تلقى

بالمائة منھم   5دولار) و 15600(وھي  1بالمائة ممن تلقوا الإعانة تلقوا الشریحة  95و 3بالمائة لم یتلقوا الإعانة.  27الصندوق و
4دولار). 3200(وھي  2تلقوا الشریحة 

3F 

  بالمائة یعیشون بأماكن أخرى من الولایة. وھذا   19یعیش ثمانیة وسبعون بالمائة من الذین أجابوا عن الاستقصاء بمدینة نیویورك، و
   5في نیویورك. النظامیینیطابق كثیرًا توزیع المھاجرین غیر 

  بالمائة 13بالمائة بالفرنسیة، و 10بلدًا. حیث أخذ أربعة وخمسون بالمائة منھم الاستقصاء بالإسبانیة، و 35المشاركون من ینحدر
 بالمائة بالعربیة.  1بالمائة بالإنجلیزیة، وأقل من  9بالمائة بالبنغالیة، و 1بالمائة بالصینیة، و 12بالكوریة، و

   6أو محتمل أنھم غیر شرعیین في وقت إجراء الاستقصاء.  نظانیینكانوا غیر قال اثنان وسبعون بالمائة منھم إنھم
5F 

 7لمزید من المعلومات عن الخصائص السكانیة للمجیبین عن الاستقصاء، انظر الملخص الكامل.

أم لا. ھناك شخصان قدما طلبات، ولكنھما لم یقولا إن كانا حصلا على الإعانة    3
.  2021. انظر تقریر ھیئة العمل بولایة نیویورك. 1بالمائة من المتلقین للإعانة تلقوا الشریحة  99وھذا یطابق تقریبًا البیانات الإداریة، التي أشارت إلى أن    4

“New York State Excluded Workers Fund White Paper ”.New York  :New York State Department of Labor .
بالمائة من المتلقین للإعانة یعیشون بمدینة نیویورك.   79قریبًا البیانات الإداریة، التي أشارت إلى أن وھذا أیضًا یطابق ت   5
  غیر أن ھؤلاء المجیبین عن الاستقصاء مھاجرین   المرجح من أنھ  نعتبر قال أربعة وثلاثون إنھم یفضلون عدم تحدید جنسیتھم أو وضع الھجرة. نحن    6

الأمر الملائم نظرًا لطبیعة فئة السكان المستھدفة، كما أن الطریقة متسقة مع  . ومع ذلك ھناك حدود محتملة في ھذه الطریقة، فقد شعرنا أن ذلك ھو  شرعیین 
 .Bachmeier, James D., Jennifer Van Hook, and Frank Dا  المنھجیات المتبعة في مجال أبحاث الھجرة (انظر المراجع أعلاه). انظر أیضً 

Bean  .2014“ .Can We Measure Immigrants’ Legal Status ?Lessons from Two US Surveys  ”.International Migration 
Review 48 (2  :(538–66 .https://doi.org/10.1111/imre.12059 and Young, Maria-Elena De Trinidad, and Daniel S. 

Madrigal .2017 “ .Documenting Legal Status :A Systematic Review of Measurement of Undocumented Status in 
Health Research .Public Health Review 38 (26). https://doi.org/10.1186/s40985-017-0073-4  . 

7   Waxman, Elaine, Hamutal Bernstein, David Dyssegaard Kallick, Poonam Gupta, Paola Echave, Julio Salas, Luis 
Gallardo, and Ashleigh-Ann Sutherland. 2023. “Expanding Inclusion in the Social Safety Net: Impacts of New 

York’s Excluded Workers Fund.” Washington, DC: Urban Institute. 

https://dol.ny.gov/system/files/documents/2022/01/nys-ewf-whitepaper-november21_01-26-22_0.pdf
https://doi.org/10.1111/imre.12059
https://doi.org/10.1186/s40985-017-0073-4
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 2022بعد طلب الإعانة، عام  Excluded Workers Fundأنشطة المستفیدین من صندوق 

. Urban Institute and Immigration Research Initiative Excluded Workers Fund Survey, June 21 to July 27, 2022 المصدر: 
ل التالي (ھناك بیانات  السؤا EWFمستفید من برنامج  217سألنا  التقدیرات غیر مرجحة. نحن .Excluded Workers Fund= برنامج صندوق  EWFملاحظات: 
 بأي نشاط من الأنشطة التالیة؟"   EWFبالمائة منھم): "ھل قمت في أي وقت بعد تقدیم طلبك لبرنامج  2ناقصة عن 

 2الشكل  

بعد طلب الإعانة، عام   Excluded Workers Fundأنشطة المشاركة المجتمعیة للمستفیدین من صندوق 
2022

.Urban Institute and Immigration Research Initiative Excluded Workers Fund Survey, June 21 to July 27, 2022 المصدر: 
التقدیرات   = الرقم الضریبي للأفراد.  ITIN= بطاقة الھویة بمدینة نیویورك، و IDNYC، وExcluded Workers Fund= برنامج صندوق  EWFملاحظات: 

بأي   EWFبالمائة منھم): "ھل قمت أیضًا في أي وقت بعد تقدیم طلبك لبرنامج   2السؤال التالي (ھناك بیانات ناقصة عن  EWFمستفید من برنامج  217نحن سألنا  غیر مرجحة. 
نشاط من الأنشطة التالیة؟" 

12%

13%

15%

17%

17%

19%

21%

25%

41%

زیارة الأھل أو الأصدقاء خارج الحي السكني

الاستثمار في عملي أو مشروعي

الحصول على تدریب وظیفي 

أخذ راحة من العمل 

)شقة جدیدة، أو انتقال إلى حي أفضل: مثل(تحسین وضعي المعیشي 

الذھاب لمقابلة عمل لوظیفة جدیدة

الاستثمار في شيء ساعدني في وظیفتي الحالیة

)الذھاب إلى مطعم أو سینما: مثل(الاستمتاع بوقت الفراغ 

الحصول على خدمة الفحص الطبي أو خدمات طبیة أخرى 

14%

17%

20%

20%

36%

44%

45%

60%

أخرى

طلب استخراج رخصة سیاقة

 ITINطلب الحصول على رقم ضریبي للأفراد 

اقة مثل بط(طلب استخراج بطاقة ھویة حكومیة محلیة أو من الولایة 
IDNYC  أوWestchester Community ID)

لوقایة من تحسین السلامة ل: مثل(المطالبة بالتحسین في ظروف عملي 
)كوفید، أو تحسین الأجور

درة المشاركة في تجمعات أو مسیرات أو أنشطة أخرى للمطالبة بمبا
ثانیة من التمویل

)كالتطوع، أو أنشطة الكنائس(المشاركة في أنشطة مجتمعیة 

زیادة المشاركة في منظمة ما أو في منظمات مجتمعیة
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2022، عام Excluded Workers Fundالضائقات المادیة المستمرة للمستفیدین من صندوق 

.Urban Institute and Immigration Research Initiative Excluded Workers Fund Survey, June 21 to July 27, 2022 :المصدر
مستفید متلقي للإعانة   217التقدیرات غیر مرجحة. عینة الاستقصاء لھذا الشكل تتكون من  .Excluded Workers Fund= برنامج صندوق  EWFملاحظات: 

 غیر مستفید. 189و

 باستخدام الاختبارات ذات الشقین.  001/.01/.05التقدیر مختلف بدرجة كبیرة عن المستفیدین على مستوى < .  */**/***

 النتیجة

دعمًا مھمًا للعمال المھاجرین وأسُرھم. حیث استطاع المستفیدون من تغطیة نفقات الأسرة الأساسیة وسداد الدیون التي   EWFقدم صندوق 
النمو    . كما أن ھذه المصاریف أفادت المجتمعات التي یعیش فھا المستفیدون من الصندوق، حیث دفعت19اقترضوھا في أثناء جائحة كوفید 

ساعدةالاقتصادي عندما كانت ھناك حاجة ماسة لذلك. ھذا أمر مبشر لولایة نیویورك وخبرًا طیبًا للولایات العشر الأخرى والعاصمة التي قدمت م
كما حذت بعض الولایات حذو ھذه البرامج الطارئة وتفكر في سد الفجوات في تعویضات    8.بطالة من مرة واحدة للعمال المستبعدین أثناء الجائحة

، تحركت ولایة كولورادو لإنشاء صندوق سنوي یوفر تغطیة على مستوى الولایة فقط (أي منفصلة عن نظام البطالة  2022البطالة. ففي یونیو 
ة والحكومة الفیدرالیة) یساعد غیر المستحقین لتأمین البطالة بسبب أوضاع الھجرة. وفي نیویورك، ھناك مقترح یتجاوز ھذه  المشترك بین الولای

ویغطي أصحاب العمل المستقل والحر وعمال المنازل وعمال الیومیة والخارجین من السجون والمھاجرین غیر الشرعیین. ھذا   -الإعانات  
. كما أن الولایات تتحرك  2023د بعض الجماعات الشعبیة الرائدة في الدفاع عن الحقوق من أھم الأولویات في عام المشروع المقترح یعتبر عن

ن  لرأب الفجوات في البرامج الأخرى لشبكة الأمان. كذلك، الإعفاء الضریبي عن الدخل متاح الآن للمھاجرین الذین یقدمون إقرارات ضریبیة ع
یدل على أنھ بالخطوات الصحیحة   EWFوإن النجاح الواضح لصندوق  9في ثماني ولایات وفي العاصمة. ITINبي  الدخل باستخدام الرقم الضری

غطیة الأفراد والأسر الذین یصعب  بالجمع بین الالتزام الحكومي والشراكة المجتمعیة وضمان خصوصیة البیانات، تستطیع برامج شبكة الأمان ت
الوصول إلیھم.  

   8 
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“Map of States that Offer Earned Income Tax Credits (EITCs) to ITIN Filers,” National Immigration Law 
Center, 9   accessed November 11, 2022. https://www.nilc.org/issues/taxes/tax-credit-itin-filers/.

Dyssegaard Kallick, David, Andrew Stettner, Ashleigh-Ann Sutherland, and Samantha Wing. 2022. “Providing 
Unemployment Insurance to Immigrants and Other Excluded Workers: A State Roadmap for Inclusive Benefits.” 

New York: Immigration Research Initiative and the Century Foundation.

https://immresearch.org/publications/providing-unemployment-insurance-to-immigrants-and-other-excluded-workers-a-state-roadmap-for-inclusive-benefits/
https://immresearch.org/publications/providing-unemployment-insurance-to-immigrants-and-other-excluded-workers-a-state-roadmap-for-inclusive-benefits/
https://www.nilc.org/issues/taxes/tax-credit-itin-filers/
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 شكر وتقدیر

، وھي دراسة حالة وجزء من  Open Society Foundationsومنظمة   Robin Hood Foundationمن منظمة ممولة  ھذه الدراسة 
نود أن نعرب عن   ونحن . Immigration Research Initiativeومركز  Urban Instituteمشروع تقییم مشترك أكبر تابع لمنظمة 

 Immigration Researchومركز  Urban Instituteامتناننا وشكرنا لھم ولكل الممولین، الذین یساعدون في تعزیز جھود منظمة  

Initiative   ودعم مھامھما. ونحن مدینون بالشكر والعرفان للمنظمات المجتمعیة التي ساعدت في توصیلنا بالعمال، لذلك نشكر منظمةFund 

Excluded Workers Coalitionو ،African Communities Togetherو ،Brooklyn Chinese-American 

Association (BCAو ،(Desis Rising Up and Moving (DRUMو ،(Justice for Migrant Families (JMF  ،(
 New، و MinKwon Center for Community Action)، و Midstate Education and Service Foundation (MESFو

York Communities for Change (NYCCو ،(Street Vendors Project (SVP و ،(the Workplace Project  ،
على مساعدتھم في خدمات   Landmark Associates). كما نشكر شركة  Workers Justice Center of New York (WJCNYو

على المساعدة في إجراء المقابلات والاستقصاءات الھاتفیة. كما نعرب عن خالص   Research Support Servicesالترجمة، ونشكر شركة 
على اعتنائھا بالتحریر. وأخیرًا نعرب   Alex Dallmanعلى المساعدة التي قدموھا ونشكر  Tim Triplettو  Robert Smithشكرنا لكل من 

 عن شكرنا وامتناننا للعمال على مشاركتھم في الاستقصاء. 

ممولیھا أو  أو أمنائھا أو   Urban Instituteالآراء الواردة في ھذه الدراسة تعبر عن وجھة نظر كاتبیھا ولا تعبر عن وجھات نظر منظمة  
. والجھات الممولة لا تقرر نتائج البحث ولا الرؤى ولا التوصیات التي یخرج بھا خبراء منظمة  Immigration Research Initiativeمركز 

Urban  أو مركزIRI لمزید من المعلومات عن مبادئ التمویل الخاصة بمنظمة .Urban Institute   یرجى زیارة
www.urban.org/fundingprinciples . 

Uنبذة عن منظمة  RBAN INSTI TU TE 
غیر الربحیة ھي منظمة بحثیة رائدة متخصصة في الأفكار والرؤى القائمة على الأدلة بھدف  Urban Instituteمنظمة 

عامًا المصدر الموثوق للتحلیل الدقیق للمسائل  50تحسین حیاة الناس ودعم المجتمعات. وقد ظلت المنظمة على مدى 
، وفاعلي الخیر، والمتخصصین، وطرح الأفكار الاجتماعیة والاقتصادیة المعقدة، والاستشارات الاستراتیجیة لصناع القرار

الجدیدة والواعدة التي توفر المزید من الفرص للجمیع. وإن عملنا یعتبر مرشدأ للقرارات التي تعزز العدالة وتحسن رفاھیة 
 الناس والأماكن.
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 IMMIGRATION RESEARCH INITIATIVEنبذة عن مركز 
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